Gemeente Maastricht

Samenvatting

De geldende Verordening speelautomatenhallen maximeert de exploitatievergunningen voor
speelautomatenhallen tot 2. Het zijn om die reden schaarse vergunningen. Vaste lijn in de
jurisprudentie van de Raad van State op grond van de Dienstenrichtlijn 2002/123/EG is dat schaarse
vergunningen via reéle mededinging op grond van het gelijkheidsbeginsel alsmede voor bepaalde
tijd verleend moeten worden. De geldende vergunningen voor onbepaalde tijd heeft de burgemeester
als bevoegd bestuursorgaan op 7 maart 2023 gewijzigd in vergunningen voor bepaalde tijd.

Voor toekomstige vergunningen wordt de gemeenteraad voorgesteld om in de verordening het
volgende te regelen: 1) een objectieve verdeelsystematiek; 2) vergunningen voor bepaalde tijd van
15 jaar op basis van een redelijk verdienmodel; 3) een minimale afstand van 300 meter tot scholen
en gebouwen met verslavingsgevoelige doelgroepen en tussen 300 meter en 1 kilometer tot

dergelijke gebouwen een afweging te maken op grond van een verslavingspreventieplan.

Beslispunten

1. De gemeenteraad voor te stellen om de Verordening speelautomatenhallen en
speelautomaten 2024 vast te stellen;

2. De gemeenteraad voor te stellen de Verordening speelautomatenhallen en speelautomaten

2001 gelijktijdig in te trekken.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 10 december 2024
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1. Aanleiding

Sinds 2006 heeft de Raad van State uitspraken gedaan ten aanzien van schaarse vergunningen.
Deze moeten op grond van de Dienstenrichtlijn 2002/123/EG via een verdeelsysteem gebaseerd op
eerlijke concurrentie en voor bepaalde tijd verleend worden. Het aantal exploitatievergunningen voor
speelautomatenhallen zijn gemaximeerd tot 2 en dus schaarse vergunningen. Eerder dit jaar heeft
de burgemeester als bevoegd bestuursorgaan de vergunningen voor onbepaalde tijd gewijzigd in
vergunningen voor bepaalde tijd. Daarnaast dient ook de grondslag en procedure voor die
vergunningen aangepast te worden. Daarvoor moet de Verordening op speelautomatenhalen en

speelautomaten Maastricht 2001 gewijzigd worden. Met dat doel is dit voorstel opgesteld.

2. Context

Er waren/zijn in Maastricht meerdere schaarse vergunningen verleend. Deze moeten allemaal
aangepast worden aan de Dienstenrichtlijn 2002/123/EG en daarop gebaseerde jurisprudentie van
de Raad van State. Een aantal regelingen en vergunningen is al aangepast aan Europese wetgeving
en jurisprudentie (0.a. de Terrasverordening, de Evenementenverordening en de Regeling m.b.t.
avondwinkels). Op 7 maart 2023 heeft de burgemeester de exploitatievergunningen voor
speelautomatenhallen gewijzigd in vergunningen voor bepaalde tijd. Ook de Verordening op grond
waarvan die vergunningen worden verleend, moet aangepast worden. Daartoe dient het bijgevoegde
voorstel aan de gemeenteraad. De voorgestelde verordening regelt de verdeelsystematiek en wijze
van vergunningverlening gericht op vergunningen voor bepaalde tijd. Daarnaast wordt in de
verordening voor nieuw te verlenen vergunningen een minimale afstand van 300 meter tot scholen
en gebouwen voor verslavingsgevoelige doelgroepen gehanteerd en in een straal tussen 300 meter
en 1 kilometer is een afweging op basis van een door aanvrager in te dienen
verslavingspreventieplan aan de orde. Omtrent dit laatste heeft afstemming plaatsgevonden met het

Sociaal Domein.

3. Gewenste situatie

Met dit voorstel wordt de Verordening die exploitatievergunningen voor speelautomatenhallen
voorschrijft in lijn gebracht met de Dienstenrichtlijn 2002/123/EG en daarop gebaseerde
jurisprudentie van de Raad van State ten aanzien van schaarse vergunningen. Bovendien wordt een
minimale afstand van 300 meter tot scholen en gebouwen voor verslavingsgevoelige doelgroepen
gesteld en op een afstand tussen 300 meter en 1 kilometer tot dergelijke gebouwen een afweging op

basis van een in te dienen verslavingspreventieplan. Er is een redelijke overgangstermijn geregeld.
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4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing.

7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City)

Niet van toepassing.

8. Financién

Niet van toepassing.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing.
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10. Participatie tot heden

Niet van toepassing.

11. Voorstel
De gemeenteraad wordt voorgesteld om:
1. de Verordening speelautomatenhallen en speelautomaten 2024 vast te stellen;

2. de Verordening speelautomatenhallen en speelautomaten 2001 gelijktijdig in te trekken.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Met de huidige vergunninghouder van de speelautomatenhallen is overleg gevoerd om meer zicht te
krijgen op het verdienmodel en daarmee op de overgangstermijn voor de geldende vergunningen.
Daarnaast zijn andere gemeenten geraadpleegd om de looptijd van dit soort vergunningen realistisch
in te kunnen schatten. De vergunningen voor onbepaalde tijd zijn inmiddels omgezet naar
vergunningen voor een periode van 15 jaar. In de voorgestelde verordening is een objectief
verdeelsysteem opgenomen en worden voorschriften gesteld om de looptijd van de nieuwe

vergunningen op basis van het verdienmodel te beperken tot 15 jaar.
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